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Zasto ovaj vodic?

Gradani Opcine Kakanj imaju zakonom zagarantovano pravo da ucestvuju u
donosenju odluka koje utiCu na njihov svakodnevni zivot. Jedan od najvaznijih
mehanizama tog ucesca jeste gradanska inicijativa — alat koji gradanima
omogucava da predloze rjeSenja, ukazu na probleme i zahtijevaju postupanje
lokalnih vlasti.

lako je gradanska inicijativa predvidena Zakonom o principima lokalne
samouprave U Federaciji BiH i Statutom Opcine Kakanj, praksa je pokazala

da je njeno koristenje Cesto slozeno, nejasno i obeshrabrujuce. Visok broj
potrebnih potpisa, nejasne procedure, razlicita tumacenja pravila i izostanak
odgovora institucija doveli su do toga da se gradani osjecaju iskljuceno iz pro-

cesa odlucCivanja, Cak i kada se radi o pitanjima koja direktno utiCu na kvalitet

njihovog zivota — poput zastite okolisa, komunalnih usluga ili javnog zdravlja.
Ovaj vodi€ nastao je upravo zbog toga.

Njegov cilj je da gradanima na jednostavan i razumljiv nacin objasni:
- Sta je gradanska inicijativa i kada se koristi,
» koji su konkretni koraci za njeno pokretanje,
- kome se inicijativa predaje i koje su obaveze institucija,

* koje prepreke se najceSce javljaju u praksi i kako ih prevazici.

Vodi€ je namijenjen svim gradanima Kaknja koji zele da se njihov glas Cuje
- pojedincima, neformalnim grupama, mjesnim zajednicama i organizacija-
ma civilnog druStva. On ne obecava da Ce svaka inicijativa biti prihvacena,
ali pruza znanje i alate kako bi gradani mogli ravnopravno i argumentovano
uCestvovati u procesima donosSenja odluka.

Aktivno gradanstvo je temelj zdrave lokalne zajednice. Ovaj vodic je mali, ali
vazan korak ka tome da gradanska inicijativa u Kaknju postane stvarno pravo
u praksi, a ne samo odredba u Statutu.



luvop

Lokalna samouprava podrazumijeva ustavno pravo lokalnog stanovniStva da
samostalno odlucuje o tzv. lokalnim poslovima. Pravo na lokalnu samoupravu
se smatra bitnim obiljezjem demokratskih odnosa. To pravo dobija i medun-
arodni karakter i zastitu i time postaje dio univerzalnih vrijednosti.

Medunarodni standardi u ovom pogledu utvrdeni su Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi koju je VijeCe Evrope prihvatilo 15. oktobra 1985. godine.
NaSa drzava je ratifikovala Povelju 21. oktobra 1994. godine iako Bosna i Her-
cegovina tada nije bila Clanica Vije¢a Evrope, Cime je Povelja postala sastavni
dio pravnog sistema BiH. Time se osigurava primjena evropskih standarda u
uspostavljanju i funkcionisanju lokalne samouprave.

Osnovna obiljezja lokalne samouprave, koja predstavljaju evropske standarde
utvrdene Poveljom, su:

1. Ustavna utemeljenost,

2. Neposredno odlucivanje i odlucivanje preko organa lokalne
samouprave,

. Pravo na samoorganiziranje,

. Finansijska samostalnost,

. Pravo na zastitu samoupravnih prava i

. Pravo saradnje i udruzivanja sa drugim lokalnim zajednicama u
zemlji i inostranstvu.
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Bududi da Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks 4) ne reguliSe lokalnu
samoupravu, u nasoj drzavi trenutno egzistiraju dva razlicita sistema lokalne
samouprave. Entitetskim ustavima i zakonima (FBiH i RS) uspostavljena su
razlicita rjeSenja u brojnim pitanjima polozaja, nadleznosti i funkcionisanja
opcina, gradova i drugih oblika lokalne samouprave.



| Pravni okvir za lokalnu
samoupravu u Federaciji
Bosne i Hercegovine

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (stupio na snagu u pono¢ 30. marta
1994. godine) je prvobitno predvidao samo opcinu kao oblik ostvarivanja
lokalne samouprave. Amandmanskim dopunama Ustava iz juna 1996. godine,
definirano je ostvarivanje lokalne samouprave u drugom stepenu - gradovima.
U maju 1997. godine, ustavno je posebno definisan polozaj Sarajeva kao glav-
nog grada Federacije Bosne i Hercegovine, te polozaj Grada Mostara.
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
razradena su rjeSenja o lokalnoj samoupravi sadrzana u Evropskoj povelji 0
lokalnoj samoupravi i Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustavima kantona i kantonalnim zakonima o lokalnoj samoupravi zaokruzen je
pravni okvir za lokalnu samoupravu u Federaciji Bosne i Hercegovine.

| Neposredno odlucivanje
gradana kao bitno obiljezje
lokalne samouprave

U Federaciji Bosne i Hercegovine neposredno odlucivanje gradana je bitno
obiljezje lokalne samouprave, koje podrazumijeva da gradani putem:

1. referenduma,

2. mjesnih zborova gradana i

3. drugih oblika neposrednog izjasnjavanja odlucuju o pitanjima iz
nadleznosti organa jedinica lokalne samouprave.



U Federaciji Bosne i Hercegovine neposredno odlucivanje gradana je bitno
obiljezje lokalne samouprave, koje podrazumijeva da gradani putem:

1. referenduma,

2. mjesnih zborova gradana i

3. drugih oblika neposrednog izjasnjavanja odlucuju o pitanjima iz
nadleznosti organa jedinica lokalne samouprave.

Postupak i procedure provodenja ovih oblika neposrednog izjasnjavanja
gradana ureduju se zakonom i statutom lokalne zajednice.

Osim ovih oblika neposrednog izjasnjavanja, gradani imaju pravo podnosenja
prijedloga organima lokalne zajednice, i putem:

1. gradanske inicijative,

2. udruzenja gradana,

3. nevladinih organizacija i

4. na drugi nacin predviden zakonom i statutom.

Jedinice lokalne samouprave (op¢ine i gradovi) imaju pravo uvodenja i drugih
oblika, odnosno mehanizama participativne demokratije, koji nisu zabranjeni
zakonom.

Demokratsko pravo gradana da uCestvuju u vodenju javnih poslova najlakSe
se ostvaruje upravo na lokalnom nivou, jer je tu motivacija gradana veca,
buduci da je rijec o pitanjima od neposrednog interesa za svakog gradanina.



| Gradanska inicijativa prema
federalnom Zakonu o principi-
ma lokalne samouprave

Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegov-
ine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 49/06 i 51/09), jasno definise
neposredno ucestvovanje gradana u odlucivanju u jedinicama lokalne
samouprave (op¢ina i grad).

ZAKON O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

IX. NEPOSREDNO UCESTVOVANJE GRADANA U ODLUCIVANJU U
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 43.

Gradani neposredno odluCuju o pitanjima iz nadleznosti organa jedinica loka-
Ine samouprave putem referenduma, mjesnog zbora gradana i drugih oblika
neposrednog izjasnjavanja.

Postupak i procedure neposrednog odlucivanja gradana iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne samouprave ureduju se zakonom i statutom.

Svoje prijedloge gradani podnose putem gradanske inicijative, udruzenja
gradana, nevladinih organizacija, kao i na drugi nacin utvrden statutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo koje druge mehanizme

participatorne demokratije koji nisu zabranjeni zakonom.



Clan 45.

Gradani imaju pravo organu jedinice lokalne samouprave podnositi inicijative
za donoSenje odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz njegovog
djelokruga.

O inicijativi iz stava 1. ovog ¢lana vijeCe mora raspravljati ako ga potpisom
podrzi odredeni broj gradana upisanih u biracki spisak jedinice lokalne
samouprave, Sto se utvrduje statutom.

Ovaj broj nece biti veci od 5% ukupnog broja gradana upisanih u biracki spi-
sak.

| Gradanska inicijativa prema
kantonalnom Zakonu o
lokalnoj samoupravi

Zakon o lokalnoj samoupravi Zeni¢ko-dobojskog kantona (,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 13/98), takoder jasno definiSe neposredno
sudjelovanje gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima iz samoupravnog
djelokruga opcine.

ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

IV - NEPOSREDNO SUDJELOVANJE
GRADANA U ODLUCIVANJU

Clan 29.
Gradani mogu neposredno da sudjeluju u odlucivanju o lokalnim poslovima

samoupravnog djelokruga opcine, referendumom, mjesnim zborom gradana i
gradanskom inicijativom, u skladu sa zakonom i statutom opcine.



Clan 33.

0 svakom pitanju iz djelokruga opcinskog vijeca moze se pokrenuti rasprava
putem gradanske inicijative.

Clan 34.

Broj gradana koji mogu pokrenuti gradansku inicijativu utvrduje statut opcine.
Opcinsko vije¢e duzno je da razmotri gradansku inicijativu i donese 0 njoj
odluku na prvoj narednoj sjednici, a najkasnije u roku od mjesec dana od dana
dostave opcinskom vijecu.

Pismena odluka se dostavlja podnosiocu gradanske inicijative odmah po
njenom donosenju.



| Gradanska inicijativa prema
Statutu Opcine Kakan;

Oblici ucesca gradana u procesima donoSenja odluka na lokalnom nivou
definisani su statutom jedinice lokalne samouprave - Statut Opcine Kakan;
(,Sluzbene novine Opéine Kakanj", broj: 4/2008) i Poslovnikom o radu vije¢a
(,Sluzbene novine Opéine Kakanj", broj: 6/2011). Na lokalnom nivou gradan-
ske inicijative se podnose organu nadleznom za donoSenje akta na koji se
gradanskom inicijativom Zeli utjecati.

STATUT OPCINE KAKANJ

IX NEPOSREDNO UCESTVOVANJE GRAPANA U ODLUCIVANJU |
IZJASNJAVANJE GRADANA O PITANJIMA 1Z SAMOUPRAVNOG
DJELOKRUGA OPCINE

Clan 88.

Oblici neposrednog sudjelovanja u odlucivanju i izjasnjavanju gradana o loka-
Inim poslovima iz samoupravnog djelokruga Opcine su:

- referendum,

- zbor gradana,

- gradanska inicijativa,

- podnosSenje podnesaka i prituzbi,

- drugi oblici neposrednog sudjelovanja gradana u
odluCivanju i izjasnjavanju.

Clan 99.
Gradani mogu Opcinskom vijecu podnositi inicijative za donoSenje odredenog

akta ili rjeSavanja odredenog pitanja iz samoupravnog djelokruga Opcine koje
je od posebnog i neposrednog interesa za gradane.



Gradanska inicijativa mora biti argumentirano obrazlozena, a ukoliko su za
realizaciju inicijative potrebna sredstva, mora sadrzavati prijedlog nacina

njihovog obezbjedenja

Opcinsko vijece je duzno razmotriti gradansku inicijativu koju je svojim potp-
isom uz navodenje jedinstvenog maticnog broja podrzalo najmanje 5% biraca
upisanih u Centralni biraCki spisak i donijeti po istoj odluku na prvoj narednoj
sjednici, a najkasnije u roku od Sezdeset (60) dana od dana dostavljanja
Opcinskom vijecu.

Opcinsko vijece ¢e odbaciti gradansku inicijativu ukoliko pitanje o kojem je
pokrenuta nije u djelokrugu Opcinskog vijeca uz uputu o nadleznom organu za
njeno rjeSavanje i preporuku nadleznom organu da inicijativu uzme u razma-
tranje.

Opcinsko vijece ¢e odbaciti gradansku inicijativu ukoliko ne ispunjava for-
malne uslove iz stava 2. i 3. ovog Clana, tj. ako se provjerom utvrdi da pot-

pisani gradani nisu upisani u Centralni biracki spisak koji se vodi za podrucje
opcine.

Clan 100.

Odluka o prihvatanju, odbijanju ili odbacivanju gradanske inicijative dostavlja
se podnosiocima odmah po njenom donosenju.

POSLOVNIK O RADU OPCINSKQG VIJECA

2. Predlaganje i donoSenje akata Vijeca

Clan 104.

Inicijativu za donoSenje akata VijeCa, moze podnijeti svaki vijecnik, radno tijelo
VijeCa i opcinski nacelnik, opc¢inske sluzbe za upravu, organi mjesne zajednice,

javna preduzeca i javne ustanove kao i druga pravna lica u okviru svojih zakon-
skih ovlaStenja, te gradani putem gradanske inicijative.



Clan 105.

Inicijativa za donoSenje akata, odnosno za razmatranje pitanja iz nadleznosti
VijeCa, upucuje se predsjedavajucem Vijeca koji je dostavlja nadleznom rad-
nom tijelu, odnosno opcinskom nacelniku.

Inicijativa iz prethodnog stava podnosi se u pisanoj formi sa obrazlozenjem.
Obrazlozenje obuhvata narocito: pravni osnov za donoSenje akta, razloge koji
su utjecali na podnoS$enje prijedloga, objasnjenja vaznijih odredaba, alterna-
tivna rjeSenja ako je do takvih u pripremi prijedloga doSlo, ako je provedena
javna rasprava, razloge zbog kojih neki prijedlozi nisu prihvaceni u prijedlogu
odluke, da li usvajanje prijedloga zahtjeva angaziranje finansijskih sredstava i
da li su i kako ta sredstva osigurana i druge znacajne okolnosti u vezi sa pitan-

jima koja se ureduju predlozenom odlukom.
Clan 106.

Nadlezno radno tijelo, odnosno opcinski nacelnik, duzni su razmotriti inicija-
tivu u roku od trideset dana i svoj stav dostaviti Vijecu.

Nakon toga Vije¢e donosi zakljucak kojim se inicijativa prihvata ili odbija i
odreduje nacin pripreme i nosioce izrade nacrta, odnosno prijedloga akta.

Zakljucak Vijeca iz prethodnog stava dostavlja se podnosiocu inicijative.



| Parametri za pokretanije
gradanske inicijative u
Opcini Kakanj

Prema vazecem Statutu Opcine Kakanj, gradani mogu Opcinskom vije¢u pod-
nositi inicijative za donoSenje odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja
iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Gradanska inicijativa mora biti obrazlozena i podnesena u pisanoj formi, te
je svojim potpisima uz navodenje jedinstvenog mati¢nog broja (JMB), mora
podrzati najmanje 5% biraCa upisanih u Centralni biracki spisak za

podrucje Opcine.

Ako su za realizaciju gradanske inicijative potrebna sredstva, mora se podnije-
ti i prijedlog nacina obezbjedenja tih sredstava (javni prihodi budZeta opcine,
krediti, donacije ili grantovi).

Ukoliko nisu ispunjeni ovi formalni uslovi Opcinsko vijece moze donijeti odluku
o odbacivanju gradanske inicijative, koju dostavlja podnosiocima odmah po
njenom donosSenju.

Broj gradana Broj potpisa
upisanih u - koje inicijativa
biracki spisak : mora skupiti

. Jedinica lokalne
. samouprave

. OPCINA
- KAKANJ




| 0d zakona do prakse: §ta
se desava kada gradani
pokrenu inicijativu?

U prethodnom dijelu predstavljeni su zakoni i propisi koji gradanima garantuju
pravo na neposredno uceScée u odlucivanju na lokalnom nivou. Zakon o prin-
cipima lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statut Opcine Kakanj prepoznaju
gradansku inicijativu kao legitiman mehanizam za iskazivanje potreba, pred-

laganje rjeSenja i zahtijevanje postupanja lokalnih vlasti.

Medutim, prava ne postoje samo zato $to su propisana, vec¢ onoliko koliko

se primjenjuju u praksi. Zbog toga u nastavku donosimo konkretan primjer
gradanske inicijative u Opcini Kakanj, koja je bila u potpunosti uskladena sa
vaze€im zakonima i Statutom, uredno pripremljena i podnesena uz dovoljan
broj potpisa. Ipak, uprkos ispunjenim formalnim uslovima, inicijativa je skinu-
ta s dnevnog reda Opcinskog vijeca bez sustinske rasprave i bez odgovora
podnosiocima.

Ovaj primjer ne navodimo kako bismo obeshrabrili gradane, ve¢ kako bismo
ukazali na jaz izmedu propisa i prakse te na potrebu unapredenja postojecih

procedura. Cilj je da gradanska inicijativa postane stvaran i djelotvoran, a ne
samo simboli¢an oblik ucesca.

Poruka ovog dijela jeste poziv na odgovornost i dijalog. Izmjene Statuta
Opcine Kakanj u dijelu koji se odnosi na gradansku inicijativu nuzan su korak
ka demokratskijem i jednostavnijem sistemu koji podstice ucesce gradana,
jaCa povjerenje, transparentnost i kvalitet donoSenja odluka. Primjer koji slijedi
treba posluziti kao osnova za ucenje i apel javnosti i vijec¢nicima da daju po-
dr$ku promjenama koje ¢e omoguciti punu primjenu zakonom zagarantovanih
prava u praksi.



Gradanska inicijativa
neformalne grupe gradana
,Kakanj ustaje”

Neformalna grupa gradana ,Kakanj ustaje” podnijela je dana 15.5.2025.
godine gradansku inicijativu Opcinskom vijecu Kakanj, kao nadleznom organu
jedinice lokalne samouprave u skladu sa ¢lanom 99. Statuta Opcine Kakan;.
Sama inicijativa je nastala kao rezultat protesta gradana, odrzanih sedam
javnih okupljanja, niza prijava protiv nezakonitih radnji u javnim preduzeéima
Ciji je osnivaC Opcina Kakanj. Gradanska inicijativa sadrzi osam jasno argu-
mentirano obrazlozenih zahtjeva, koji su podrzani s 1.825 potpisa gradana.
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KAKANJ USTAJE!

Zahtjevi koje gradanska inicijativa sadrzi odnose se na:

1. Preispitivanje i ponistenje Odluke o visini cijena komunalnih
usluga JP ,Vodokom" d.0.0. Kakanj na koju odluku je Opcinsko
vijece Kakanj dalo svoju saglasnost na sjednici odrzanoj dana
27.2.2025. godine.

2. Preispitivanje i ponistenje Odluke o utvrdivanju cijena usluga
grijanja JP ,Grijanje" d.0.o. Kakanj, koju je Opcinsko vijec¢e Kakan;
donijelo na svojoj drugoj redovnoj sjednici odrzanoj dana
19.12.2024. godine. Povecanje troskova poslovanja treba
subvencionirati iz budzeta OpcCine Kakan;.



3. Hitno zatvaranje i saniranje po savremenim Eko standardima
gradske deponije ,Bare” koja ve¢ godinama predstavlja prijetnju za
zdravlje svih gradana Kaknja, a prvenstveno za mjestane MZ
Plandiste i Bare.

4. Poduzimanje mjera za zastitu, poboljSanje i upravljanje kvalitetom
zraka, prvenstveno onih mjera koje su usmjerene za povecanje
subvencija za energetsku efikasnost.

5. Zabrana saobracaja teretnim vozilima Cija tezina prelazi 7,5t kroz

naseljena mjesta Doboj i Donji Kakan;.

6. Rekultivacija dijela zemljista u kamenolomu ,Greben” koje se
viSe ne eksploatiSe i gaSenje podzemnog zariSta uglja u
koncesionom polju Hidrogradnje.

7. RjeSavanje problema pasa lutalica. Opcina Kakanj ima zakonsku
obavezu da osigura humane uslove za napustene zivotinje.
Zanemarivanje ovih obaveza ne samo da krsi Zakon o zastiti i
dobrobiti Zivotinja, ve¢ doprinosi loSoj slici grada i ugrozava javno
zdravlje i sigurnost gradana

8. Zabrana koriStenja Sljake i frakcije kao posipnog materijala u
zimskom odrzavanju puteva i uklanjanje svih ostataka iste na svim
putnim pravcima i u putnom pojasu. .




| Preporuke

S obzirom na to da gradanska inicijativa predstavlja jedan od mehanizama koji
bi trebao da olakSa komunikaciju izmedu gradana i lokalne vlasti,
predlazemo sljedece preporuke:

1. Potrebno je uvesti sistemski pristup u primjeni gradanske
inicijative, ohrabrivati gradane u njenom koristenju i poticati
edukaciju o dostupnim mehanizmima neposrednog ucestvovanja
gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima.

2. Potrebno je razvijati kulturu, praksu i zahtjev za participacijom u
svim stvarima koje se tiCu svakodnevnog zivota gradana.

3. Potrebno je da se Statutom utvrdi prag koji bi mogao biti nizi od
5% minimalnog broja potpisa gradana kojim se pokrece gradanska
inicijativa, cime bi se doprinijelo da se gradani odlucuju za cesce
koriStenje ovog mehanizma participativne demokratije. Takvo
rieSenje ne bi bilo u koliziji sa federalnim Zakonom o principima
lokalne samouprave, koji u Clanu 45. stav 3. — ,propisuje gornju
granicu koja se statutom moze propisati u smislu prethodnog stava.
To je 5% ukupnog broja gradana upisanih u biracki spisak, s tim da se
tom granicom ne treba otezavati uvodenje gradanskih inicijativa u
proceduru razmatranja od strane vijeca. Nizi procent potvrdivace
otvorenost i odgovornost jedinice lokalne zajednice prema gradan
ima." (Komentar Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH, juli 2007.)



4. Potrebno je izvrsiti uskladivanje postojeceg Clana 99. Statuta
opcine Kakanj kojim se regulise gradanska inicijativa sa Zakonom
o jedinstvenom matiénom broju (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 32/01,
63/08, 63/11,103/11, 87/13 1 84/15). ,0bzirom da sadrZa;
gradanske inicijative nije regulisan Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH, u skladu sa principom neophodnosti
se treba prikupljati minimalan obim podataka gradana koji je
potreban za utvrdivanje i potvrdu vjerodostojnosti potpisa u
gradanskoj inicijativi.” (Misljenje Agencije za zastitu liénih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini, broj: 03-1-02-1-1254-2/24 BA od
27.5.2025. godine)

5. Potrebno je smanijiti rok za razmatranje gradanske inicijative sa 60
dana na 30 dana od dana njenog dostavljanja nadleznom organu,
kako bi se izbjegle institucionalne opstrukcije od strane lokalne

uprave u njenoj implementaciji.
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Podrzano od:

Svicarska.

Vodi€ je kreiran u okviru kampanje ,Strategija promjene” koju provodi NVO ALTERNATIVE KAKANJ. Ova kampanja je
dio projekta PRAGG koji financira Vlada Svicarske, a provodi ga konzorcij koji ¢ine HELVETAS i NIRAS, u partnerstvu
sa lokalnim partnerima Centri civilnih incijativa (CCI) i Institut za razvoj mladih KULT.





